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PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea art. 9 alin. (2') din
Ordonanfa de wurgentd a Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea,
administrarea §i exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea §i
completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, initiati de domnul deputat
ALDE Icé Floricd Calotd impreund cu un grup de parlamentari PSD, ALDE
(Bp. 484/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art. 9
alin. (2') din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2013 privind
organizarea, administrarea §i exploatarea pajistilor permanente §i pentru
modificarea §i completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, in sensul eliminarii prevederii conform cireia formele
asociative ce doresc sd inchirieze suprafete de pajiste sa fie legal constituite cu
cel putin un an inainte de data depunerii cererii pentru atribuirea directd a
contractelor, fiind instituit, totodatd, un drept de preferinta la Inchirierea pajistilor
pentru entitatile infiintate cu cel putin un an inaintea depunerii cererii.

II. Observatii
1.Semnalam faptul ca initiativa legislativd vizeaza modificarea si

completarea alin. (2" al art. 9 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
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nr. 34/2013, fapt ce ar implica modificarea in mod corespunzitor si a alin. (7°) al
art. 9 din acelasi act normativ, intrucat alin. (2') al art. 9 prevede ci ,, Asociatiile
crescatorilor locali, persoanele juridice cu sediul social pe teritoriul localitdtii
respective cu care se incheie contracte de inchiriere prin atribuire directd
trebuie sd fie legal constituite cu cel putin un an inainte de data depunerii cererii
pentru atribuirea directd a contractului”, fara a se face referire la alte forme de
asociere cum sunt cooperativele agricole locale, grupurile de producatori locali,
care sunt previzute la alin. (7°) al art. 9 sub denumirea de asociatii patrimoniale
ale membrilor colectivitatii locale, proprietari de animale Inscrise in Registrul
National al Exploatatiilor, respectiv care desfdsoard activitati economice de
productie, care au drept de preferinta la atribuirea contractelor de
inchiriere/concesiune a pajistilor permanente aflate in proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale.

In acest context, mentionim ci textul propunerii legislative nu respecti
prevederile art. 62 din Legea nr. 24/2000 conform cérora ,,dispozitiile de
modificare se incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul de bazd,
identificndu-se cu acesta”, acesta nefiind corelat cu dispozitiile alin. 2* al art. 9
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2013 in ceea ce priveste
destinatarii' normei ce se modifica.

In intelesul prevederilor art. 9 alin. (7°) din Ordonanta de urgenfd a
Guvernului nr. 34/2013, asociatiile constituite cu scop patrimonial care apartin
membrilor colectivititii locale proprietari de animale inscrise in Registrul
National al Exploatatiilor, sunt toate persoanele juridice care au in obiectul de
activitate sau au ca activitate principald cresterea animalelor, respectiv
cooperative agricole, grupuri de producitori, societdti agricole si alte asemenea,
asa cum este definit patrimoniul la art. 31 alin. (1) din Codul Civil. Toti acesti
fermieri activi fac dovada desfasurdrii unei activititi economice, asa cum este
prevazutd in Anexa 1 grupa 01.4 Productia animald a Regulamentului (CE)
nr. 1893/2006%, si au drept de preferinti la alocarea pajistilor.

Avand in vedere cadrul de acordare a platilor in agriculturd, in sectoarele
vegetal si zootehnic, in conformitate cu mecanismele prevazute de legislatia
Uniunii Europene, in mod special a art. 4 alin. (1) lit. a) din Regulamentul (UE)
nr. 1307/2013°, fermier activ inseamni o persoan fizica sau juridicd sau un grup
de persoane fizice sau juridice, indiferent de statutul juridic pe care un astfel de

! Potrivit alin. 2 al art. 9 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2013, "asociatiile crescdtorilor locali, persoanele
Juridice cu sediul social pe teritoriul localitdfii respective care solicitd incheierea de contracte de inchiriere pentru
pajistile aflate in domeniul privat al comunelor, oraselor, respectiv al municipiilor depun un tabel cu membrii asociafiei,
crescdtorii locali de animale avdnd un numdr de animale inscrise in Registrul national al exploatatiilor care asigurd
Incdredtura minimd, conform prevederilor art. 10 alin. (1)”.

2 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 de stabilire a Nomenclatorului statistic al
activitdtilor economice NACE a doua revizuire si de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 3037/90 al Consiliului,
precum §i a anumitor regulamente CE privind domenii statistice specifice

* al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor norme privind pldfile directe
acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune i de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 637/2008 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului



grup si membrii sdi il defin in temeiul legislatiei nationale, a cérui exploatatie se
situeaza in domeniul de aplicare teritoriala al tratatelor definit la articolul 52 din
Tratatul privind Uniunea Europeand, coroborat cu articolele 349 si 355 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si care desfasoard o activitate
agricola.

In acest sens, precizam ci forma in vigoare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 34/2013 asigurd compatibilitatea cu reglementirile comunitare in
materie.

Conform prevederilor art. 1828 din Codul Civil, dreptul de preferinta se
aplicd la incheierea unui nou contract numai la conditii egale.

Precizdm c& locatarul/concedentul are obligatia de a stabili oferta
castigatoare pe baza criteriului/criteriilor de atribuire, precizate in documentatia
de atribuire.

2.Pentru caracterul unitar al normei, apreciem cd masura reglementarii
unui drept de preferintd la inchirierea prin atribuire directd a suprafetelor de
pajiste aflate in domeniul privat al unitdtilor administrativ-teritoriale trebuia
reglementatd intr-un singur text.

Semnalam, totodatd, faptul ca In continutul initiativei legislative nu a fost
stabilitdi o ordine a acestor drepturi de preferintd, respectiv un termen de
exercitare a acestora, in acest caz fiind create premisele incalcarii prevederilor
art. 1 alin. (§) din Constitutia Romdniei, republicatd, precum si a art. 44 din legea
fundamentald ce garanteaza dreptul de proprietate privatd al unitatilor
administrativ-teritoriale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestel initiative legislative in forma prezentati.

Cu stimi,

N

Violica DANCILA

P -MINISTRU

Domnului senator Cilin Constantin Anton POPESCU TARICEANU

Presedintele Senatului





